
การการประเมินความเสี่ยงท่ีอาจเกิดการให้หรือรับสินบน

จากการดําเนินงานตามภารกิจของหน่วยงาน

ประจําปีงบประมาณ พ.ศ.2568ความเสี่ยงท่ี

การประเมินความเสี่ยงท่ีอาจเกิดการให้หรือรับสินบน



ตามท่ีสํานักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ (ป.ป.ท.) ในฐานะท่ีกลไก

ของฝ่ายบริหารท่ีมีบทบาทในการขับเคลื่อนหน่วยงานภาครัฐให้บริหารงานภายใต้กรอบธรรมาภิบาลโดยกําหนดให้

การประเมินความเสี่ยงการทุจริตเป็นเครื่องมือหนึ่งในการขับเคลื่อนธรรมาภิบาลเพื่อลดปัญหาการทุจริตภาครัฐตาม

คําส่ังคณะรักษาความสงบแห่งชาติท่ี 6 9 / 2 5 5 7 ลงวันท่ี18 มิถุนายน25 57 โดยมุ่งเน้นการสร้างธรรมาภิบาลในการ

บริหารงานและส่งเสริมการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วนในการตรวจสอบเฝ้าระวังเพ่ือสกัดกั้นมิให้เกิดการทุจริประพฤติ

มิชอบได้การประเมินความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เก่ียวข้องกับสินบนเป็นการดําเนินการท่ีมีวัตถุประสงค์เพื่อให้

สามารถบริหารความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เก่ียวข้องกับสินบนที่จะนําไปสู่การจัดทํามาตรการภายในต่างๆของ

หน่วยงานเพื่อป้องกันการดําเนินงานหรือการปฏิบัติหน้าท่ีท่ีอาจก่อให้เกิดการขัดกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนกับ

ผลประโยชน์ส่วนรวม และเช่ือมโยงกับการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการดําเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ

(Integrity and Transparency Assessment : ITA) ตัวช้ีวัดที่ 10 การป้องกันการทุจริต ตัวช้ีวัดย่อยท่ี 10.1 การ

ดําเนินการเพื่อป้องกันการทุจริตในประเด็นสินบนได้กําหนดให้แสดงผลการประเมินความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นท่ี

เกี่ยวข้องกับการให้และรับสินบนจากการดําเนินงานหรือการปฏิบัติหน้าท่ีตามภารกิจขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

เทศบาลตําบลนาเยีย เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินที่มีบทบาทในการขับเคลื่อนหน่วยงานภาครัฐ

ให้บริหารงานภายใต้กรอบธรรมาภิบาลจึงตระหนักถึงความสําคัญต่อเรื่องดังกล่าว และพร้อมส่งเสริมการป้องกันการ

ทุจริตและประพฤติมิชอบเพื่อไม่ให้เกิดความเสี่ยงและปัญหาข้ึนภายในหน่วยงานจึงได้ดําเนินการวิเคราะห์และ

ประเมินความเส่ียงในประเด็นท่ีเกี่ยวข้องกับสินบนท่ีอาจจะก่อให้เกิดการทุจริตและการประพฤติมิชอบภายใน

หน่วยงาน เพื่อเป็นกรอบในการป้องกันความเสี่ยงที่อาจจะเกิดขึ้นและส่งผลกระทบต่อการดําเนินงานของหน่วยงาน

1. วัตถุประสงค์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต

ความเส่ียงการทุจริตหมายถึงความเสี่ยงของการดําเนินงานที่อาจก่อให้เกิดการทุจริตการขัดกัน

ระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวมหรือการรับสินบนวัตถุประสงค์หลักของการประเมินความเสี่ยง

การทุจริต เพื่อให้หน่วยงานมีมาตรการ ระบบ หรือแนวทางการบริหารจัดการความเสี่ยงของการดําเนินงานที่อาจ

ก่อให้เกิดการทุจริตซ่ึงเป็นมาตรการป้องกันการทุจริตเชิงรุกท่ีมีประสิทธิภาพต่อไปมาตรการป้องกันการทุจริต

สามารถจะช่วยลดความเสี่ยงท่ีอาจก่อให้เกิดการทุจริตในองค์กรได้ดังนั้นการประเมินความเสี่ยงด้านการทุจริต

การออกแบบและการปฏิบัติงานตามมาตรการควบคุมภายในท่ีเหมาะสมจะช่วยลดความเส่ียงด้านการทุจริตตลอดจน

การสร้างจิตสํานึกและค่านิยมในการต่อต้านการทุจริต ให้แก่บุคลากรขององค์กรถือเป็นการป้องกันการเกิดการทุจริต

ในองค์กรท้ังนี้การนําเคร่ืองมือประเมินความเสี่ยงมาใช้ในองค์กรจะช่วยให้เป็นหลักประกัน

ในระดับหนึ่งว่าการดําเนินการขององค์กรจะไม่มีการทุจริตหรือในกรณีที่พบกับการทุจริตท่ีไม่คาดคิดโอกาสท่ีจะ

การประเมินความเส่ียงที่อาจเกิดการให้หรือรับสินบนจากการดําเนินงาน

ตามภารกิจของหน่วยงาน ประจําปีงบประมาณ พ.ศ.2568



ประสบกับปัญหาน้อยกว่าองค์กรอ่ืนหรือหากเกิดความเสียหายข้ึนก็จะเป็นความเสียหายท่ีน้อยกว่าองค์กรที่ไม่มีการ

นําเครื่องมือประเมินความเสี่ยงมาใช้ เพราะได้มีการเตรียมการป้องกันล่วงหน้าไว้โดยให้เป็นส่วนหนึ่งของการ

ปฏิบัติงานประจําซ่ึงไม่ใช่การเพ่ิมภาระงานแต่อย่างใด

2. ประเภทความเส่ียงการทุจริตและศัพท์เฉพาะ คํานิยาม

การประเมินความเสี่ยงการทุจริต เป็นเครื่องมือในการป้องกันและสกัดกั้น ลด และปิดโอกาสการทุจริตของ

องค์กร โดยคู่มือแนวทางการประเมินความเสี่ยงการทุจริต (Corruption Risk Assessment) ของสํานักงาน ป.ป.ท.

ได้จําแนกประเภทของความเสี่ยงการทุจริตไว้ด้วยกัน 3 ด้าน ประกอบด้วย

โดยได้มีการนิยามศัพท์ท่ีเกี่ยวข้องกับความเสี่ยงการทุจริต (Corruption Risk) และการบริหารความเสี่ยง

การทุจริต ดังนี้

ศัพท์เฉพาะ คํานิยาม

ความเสี่ยง (Risk) • ความน่าจะเป็นที่จะเกิดเหตุการณ์บางอย่างซ่ึงมีผลกระทบทําให้การดําเนินงาน ไม่

บรรลุวัตถุประสงค์ท่ีกําหนดไว้หรือเบี่ยงเบนไปจากที่ กําหนดไว้ ท้ังนี้ ผลกระทบท่ี

เกิดข้ึนอาจส่งผลในทางบวกหรือทางลบก็ได้ (ผลกระทบทางลบ คือ ความเส่ียง

ผลกระทบ ทางบวก คือ โอกาส) เหตุการณ์/การกระทําใด ๆ ท่ีอาจเกิดข้ึนภายใต้

สถานการณ์ที่ไม่แน่นอนและ ส่งผลกระทบ หรือสร้างความเสียหาย (ท้ังท่ีเป็นตัวเงิน

และไม่เป็นตัวเงิน) หรือ ก่อให้เกิดความล้มเหลวหรือลดโอกาสท่ีจะบรรลุเป้าหมาย

ขององค์กร

การบริหารความเสี่ยง

(Risk Management)
•กระบวนการที่เป็นระบบในการบริหารปัจจัยและควบคุมกิจกรรม รวมท้ัง

กระบวนการดําเนินการต่างๆ เพื่อลดมูลเหตุของโอกาสที่จะทําให้เกิดความเสียหาย

จากการดําเนินการท่ีไม่เป็นไปตามแผน เพื่อให้ระดับของความเสี่ยงและผลกระทบท่ี

จะเกิดขึ้นในอนาคตอยู่ในระดับท่ีสามารถยอมรับได้ ควบคุมได้ และตรวจสอบได้

อย่างเป็นระบบ

ความเสี่ยงการทุจริต

(Corruption Risk)
• การดําเนินงานหรือการปฏิบัติหน้าที่ท่ีอาจก่อให้เกิดการทุจริตและประพฤติมิชอบ

หรืออาจก่อให้เกิดการขัดกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนกับ ผลประโยชน์ส่วนรวม



ศัพท์เฉพาะ คํานิยาม

ของหน่วยงานในอนาคต

การทุจริต • องค์กรเพ่ือความโปร่งใสนานาชาติ(TI) ได้กําหนดนิยามและรูปแบบของการทุจริต

เป็น 7 ประเภท ได้แก่

1.การทุจริตขนาดใหญ(่Grand Corruption) เป็นการกระทําของเจ้าหน้าท่ีรัฐ

ระดับสูงเพ่ือบิดเบือนนโยบายหรือการใช้อํานาจรัฐในทางมิชอบ เพื่อให้ผู้นําหรือ

ผู้บริหารประเทศได้รับผลประโยชน์จากการใช้ทรัพยากรของชาติ

2.การทุจริตขนาดเล็ก(Petty Corruption) เป็นการกระทําของเจ้าหน้าท่ีรัฐ

ระดับกลางและระดับล่างต่อประชาชนท่ัวไป โดยการใช้อํานาจหน้าท่ีที่ได้รับ

มอบหมายในทางมิชอบ

3.การติดสินบน(Bribery) เป็นการเสนอ การให้ หรือสัญญาว่าจะให้ ผลประโยชน์

ท้ังในรูปของเงิน สิ่งของ และส่ิงตอบแทนต่างๆ เพื่อเป็นแรงจูงใจ ให้เกิดการกระทํา

ผิดกฎหมายหรือศีลธรรมอันดี

4.การยักยอก(Embezzlement) คือ การท่ีพนักงานหรือเจ้าหน้าท่ีองค์กรของรัฐ

นําเงินหรือสิ่งของท่ีได้รับมอบหมายให้ใช้ในหน้าท่ีราชการมาใช้เพื่อประโยชน์ส่วนตน

หรือเพ่ือกิจกรรมอ่ืนที่ไม่เก่ียวข้อง

5.การอุปถัมภ(์Patronage) เป็นรูปแบบหนึ่งของการเล่นพรรคเล่นพวก ด้วยการ

คัดเลือกบุคคลจากสายสัมพันธ์ทางการเมืองหรือเครือข่าย(Connection)เพื่อเข้ามา

ทํางานหรือเพื่อได้รับผลประโยชน์ โดยไม่คํานึงถึงคุณสมบัติและความเหมาะสม

6.การเลือกที่รักมักท่ีชัง(Nepotism)เป็นรูปแบบหนึ่งของการเล่นพรรคเล่นพวก

โดยเจ้าหน้าท่ีของรัฐจะใช้อํานาจที่มีในการให้ผลประโยชน์หรือให้หน้าที่การงานแก่

เพื่อน ครอบครัว หรือบุคคลใกล้ชิด โดยไม่คํานึงถึงคุณสมบัติ และความเหมาะสม

7.ผลประโยชน์ทับซ้อน(Conflict of Interest) คือ การขัดกันระหว่างประโยชน์

ส่วนตนกับประโยชน์ส่วนรวมอันเกิดจากที่บุคคลต้องมีหน้าท่ีหรือ สถานะมากกว่า 1

สถานะ



ศัพท์เฉพาะ คํานิยาม

การขัดกันระหว่าง

ประโยชน์ส่วนตน กับ

ประโยชน์ส่วนรวม

• การท่ีเจ้าหน้าท่ีของรัฐกระทําการใด ๆ หรือดําเนินการในกิจการสาธารณะที่เป็น

การดําเนินการตามอํานาจหน้าท่ีหรือความรับผิดชอบในกิจการของรัฐ หรือองค์กร

ของรัฐเพื่อประโยชน์ของรัฐหรือเพื่อประโยชน์ของส่วนรวม แต่เจ้าหน้าท่ีของรัฐได้มี

ผลประโยชน์ส่วนตนเข้าไปแอบแฝง หรือเป็นผู้ที่มีส่วนได้เสียในรูปแบบต่างๆ หรือนํา

ประโยชน์ส่วนตนหรือความสัมพันธ์ส่วนตนเข้ามามีอิทธิพลหรือเกี่ยวข้องในการใช้อํา

นาจหน้าท่ีหรือดุลยพินิจในการพิจารณาตัดสินใจในการกระทําการใดๆหรือดําเนิน

การดังกล่าวนั้น เพื่อแสวงหาประโยชน์ในทางการเงินหรือประโยชน์อื่นๆ สําหรับ

ตนเองหรือบุคคลใดบุคคลหนึ่ง

ความเสี่ยง / ปัญหา • ความเส่ียง : เหตุการณ์ท่ียังไม่เกิด ต้องหามาตรการควบคุม

• ปัญหา เหตุการณท่ีเกิดข้ึนแล้ว รู้อยู่แล้ว ต้องแก้ไขปัญหา

ประเด็นความเสี่ยง • เป็นขั้นตอนในการค้นหาว่ามีรูปแบบความเส่ียงการทุจริตอย่างไรบ้าง

โอกาส (Likelihood) • โอกาสหรือความเป็นไปได้ท่ีเหตุการณ์จะเกิดข้ึน

ผลกระทบ (Impact) • ผลกระทบจากเหตุการณ์ท่ีเกิดข้ึนท้ังท่ีเป็นตัวเงินหรือไม่เป็นตัวเงิน

ระดับความรุนแรงของ

ความเสี่ยงการทุจริต

(Rick Score)

•คะแนนรวมที่แสดงให้เห็นถึงระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริตท่ีเป็นผล

จากการประเมินความเส่ียงการทุจริต จาก 2 ปัจจัย คือ โอกาส)Likelihood) และ

ผลกระทบ (Impact)

การบริหารจัดการตามหลักธรรมาภิบาล(GoodGovernance)โดยเฉพาะหลักการควบคุมการทุจริต

คอร์รัปชัน(Corruption Control) ซ่ึงหมายถึง การไม่กระทําและไม่สนับสนุนการทุจริต พร้อมทั้งร่วมมือกัน ควบคุม

ไม่ให้เกิดการทุจริตในองค์กร จึงเป็นหลักการบริหารจัดการท่ีมุ่งสู่การเป็นราชการใสสะอาด สามารถสกัดกั้น ลดและ

ปิดโอกาสการทุจริตและประพฤติมิชอบได้อย่างมีประสิทธิภาพการบริหารจัดการตามหลักธรรมาภิบาล (Good

Governance) จึงเป็นปัจจัยพื้นฐานสําคัญในการดําเนินงานของส่วนราชการให้มี ความโปร่งใส ตรวจสอบได้

สํานักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐสํานักงาน ป.ป.ท.ในฐานะกลไก

ของฝ่ายบริหารในการป้องกันและแก้ไขปัญหาการทุจริตในภาครัฐ ได้ขับเคล่ือนการดําเนินการภายใต้บริบท ใหม่ท่ี

เน้นเรื่องการป้องกัน ป้องปรามที่เป็นยุทธศาสตร์สําคัญในการสกัดก้ัน ยับยั้งเพื่อไม่ให้เกิดการทุจริตโดย การประเมิน

ความเส่ียงการทุจริต คู่มือแนวทางการประเมินความเสี่ยงการทุจริต จึงเป็นเครื่องมือหลักท่ี สํานักงาน ป.ป.ท. ใช้เพื่อ



ขับเคลื่อนให้หน่วยงานของรัฐดําเนินการประเมินความเสี่ยงการทุจริต เพื่อป้องกัน สกัดกั้น ลด และ

ปิดโอกาสการทุจริต เพื่อยกระดับค่าคะแนนดัชนีการรับรู้การทุจริต (Corruption Perceptions Index: CPI)

โดยได้จําแนกประเภทการกบริหารจัดการควาเสี่ยงการทุจริตเป็น 3 ด้าน ดังนี้

ด้านที่ 1 : ความเส่ียงการทุจริตที่ด้านการอนุมัติ อนุญาต

ด้านที่ 2 : ความเส่ียงการทุจริตด้านการใช้อํานาจและตําแหน่งหน้าที่

ด้านที่ 3 : ความเส่ียงการทุจริตด้านการใช้จ่ายงบประมาณ

นิยามประเภทของการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต Corruption Risk Management : CRM

ด้านที่ 1 ด้านการอนุมัติอนุญาต การให้บริการด้านการอนุมัติ อนุญาต ตาม พ.ร.บ.การอํานวยความสะดวกใน

การให้บริการภาครัฐ

ด้านที่ 2 การใช้อํานาจและ

ตําแหน่งหน้าท่ี

การอํานาจหน้าที่ (Authority) คือ อํานาจท่ีได้มาจากการดํารงตําแหน่งใด

ตําแหน่งหนึ่ง โดยกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ ท่ีมีการปฏิบัติหรือละเว้นการ

ปฏิบัติในทางมิชอบ

ด้านที่ 3 ด้านการใช้จ่าย

งบประมาณ

-โครงการท่ีได้รับการจัดสรรงบประมาณในปีท่ีทําการประเมินของทุก ประเภท

งบประมาณได้แก่ งบดําเนินงาน งบลงทุน งบรายจ่ายอื่น งบเงิน อุดหนุนหรือ

เงินที่ได้รับการสนับสนุนจากหน่วยงานอื่น งบกลาง เงินนอก งบประมาณ และ

โครงการท่ีจ่ายขาดจากเงินสะสมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

-ไม่รวมโครงการที่หน่วยรับงบประมาณ“ได้รับการจัดสรรงบประมาณ

จาก สํานักงบประมาณ รายการในงบลงทุน วงเงินตั้งแต่ 500 ล้านบาท ข้ึนไป

ท่ีมีการจัดซ้ือจัดจ้างเฉพาะ ส่วนราชการเทียบเท่าระดับกรมเและรัฐวิสาหกิจ

กรอบแนวคิดการพัฒนาการประเมินเชิงคุณภาพการบริหารจัดการความเส่ียงการทุจริต

Corruption Risk Management : CRM

- CRM จะต้องสร้างแรงจูงใจในการพัฒนาหน่วยงานในเชิงบวกมากกว่าทําให้เจ้าหน้าท่ีของหน่วยงานรู้้

สึกกังวล

- ผลการประเมิน CRM ควรให้แนวทางการพัฒนาท่ีชัดเจนให้กับหน่วยงานไปในตัว

- หน่วยงานราชการที่ได้รับการประเมิน CRM ได้ประโยชน์จากการประเมิน สามารถนําผลการประเมินไป

ปรับปรุงพัฒนาประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานและได้รับประโยชน์ในมุมของการส่ือสารภาพลักษณ์องค์กรโดยเฉพาะ

การแสดงให้สังคมและสาธารณชนรับรู้ว่าหน่วยงานให้ความสําคัญกับการยับยั้งการทุจริต



3. กรอบการประเมินความเส่ียงการทุจริต

การประเมินความเสี่ยง(Risk Assessment) สอดคล้องกับหลักการ ท่ี 8

– การพิจารณาโอกาสที่จะเกิดการทุจริต ซ่ึงเป็นหนึ่งในองค์ประกอบของ หลักการควบคุมภายในองค์กร (Control

Environment) ตามมาตรฐาน COSO 2013 (Committee of Sponsoring Organizations 2013) ซ่ึงเป็นหลักการ

ท่ีได้รับการยอมรับอย่างแพร่หลายท่ีได้กําหนดกรอบการควบคุมภายในองค์กรไว้ด้วยกัน

5 องค์ประกอบ 17 หลักการ ดังนี้

มาตรฐาน COSO 2013 ประกอบด้วย 5 องค์ประกอบ 17 หลักการ ดังนี้

องค์ประกอบที่ 1 : สภาพแวดล้อมการควบคุม (Control Environment)

องค์ประกอบที่ 2 : การประเมินความเส่ียง(Risk Assessment)

องค์ประกอบที่ 3 : กิจกรรมการควบคุม (Control Activities)

หลักการท่ี 1 องค์กรยึดหลักความซื่อตรงและจริยธรรม

หลักการท่ี 2 คณะกรรมการแสดงออกถึงความรับผิดชอบต่อการกํากับดูแล

หลักการท่ี 3 คณะกรรมการและฝ่ายบริหาร มีอํานาจการส่ังการชัดเจน

หลักการท่ี 4 องค์กร จูงใจ รักษาไว้ และจูงใจพนักงาน

หลักการท่ี 5 องค์กรผลักดันให้ทุกตําแหน่งรับผิดชอบต่อการควบคุมภายใน

หลักการท่ี 6 กําหนดเป้าหมายชัดเจน

หลักการท่ี 7 ระบุและวิเคราะห์ความเส่ียงอย่างครอบคลุม

หลักการท่ี 8 พิจารณาโอกาสท่ีจะเกิดการทุจริต

หลักการท่ี 9 ระบุและประเมินความเปลี่ยนแปลงท่ีจะกระทบต่อการควบคุมภายใน

หลักการท่ี 10 ควบคุมความเสี่ยงให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้

หลักการท่ี 11 พัฒนาระบบเทคโนโลยีท่ีในการควบคุม

หลักการท่ี 12 ควบคุมให้นโยบายสามารถปฏิบัติได้



องค์ประกอบที่ 4 : สารสนเทศและการส่ือสาร (Information and Communication)

องค์ประกอบที่ 5 : กิจกรรมการกํากับติดตามและประเมินผล (Monitoring Activities)

การประเมินความเส่ียง (Risk Assessment) เป็นหนึ่งในองค์ประกอบของหลักการควบคุมภายในองค์กร

(Control Environment) ตามมาตรฐาน COSO 2013 (Committee of Sponsoring Organizations 2013) ซ่ึง

ในส่วนของการประเมินความเสี่ยงการทุจริตสอดคล้องกับหลักการท่ี 8–การพิจารณาโอกาสที่จะเกิด

การทุจริต โดยกรอบหรือภาระงานในการประเมินความเสี่ยงการทุจริต มี 4 กระบวนการ ดังนี้

1.Corrective : แก้ไขปัญหาท่ีเคยรับรู้ว่าเกิดสิ่งที่มีประวัติอยู่แล้วทําอย่างไรจะไม่ให้เกิดข้ึนซํ้าอีก

2.Detective : เฝ้าระวัง สอดส่อง ติดตามพฤติกรรมเสี่ยง ทําอย่างไรจะตรวจพบต้องสอดส่องตั้งแต่แรก

ตั้งข้อบ่งช้ีบางเรื่องที่น่าสงสัยทําการลดระดับความเสี่ยงนั้นหรือให้ข้อมูลเบาะแสนั้นแก่ผู้บริหาร

3.Preventive : ป้องกัน หลีกเลี่ยง พฤติกรรมท่ีนําไปสู่การสุ่มเสี่ยงต่อการกระทําผิดในส่วนท่ีพฤติกรรมท่ี

เคยรับรู้ว่าเคยเกิดมาก่อน คาดหมายได้ว่ามีโอกาสสูงที่จะเกิดซํ้าอีก (Known Factor) ท้ังท่ีรู้ว่า ทําไปมีความเสี่ยงต่อ

การทุจริต จะต้องหลีกเลี่ยงด้วยการปรับ Workflow ใหม่ ไม่เปิดช่องว่างในการทุจริตเข้ามาได้อีก

4.Forecasting : การพยากรณ์ประมาณการสิ่งท่ีอาจจะเกิดขึ้นและป้องกันป้องปรามล่วงหน้าในเรื่อง

ประเด็นท่ีไม่คุ้นเคยในส่วนท่ีเป็นปัจจัยความเส่ียงท่ีมาจากการพยากรณ์ ประมาณการ ล่วงหน้าในอนาคต(Unknown

Factor)

หลักการท่ี 13 องค์กรมีข้อมูลท่ีเกี่ยวข้องและมีคุณภาพ

หลักการท่ี 14 มีการสื่อสารข้อมูลภายในองค์กรให้การควบคุมภายในดําเนินต่อไปได้

หลักการท่ี 15 มีการสื่อสารกับหน่วยงานภายนอกในประเด็นท่ีอาจกระทบต่อการควบคุมภายใน

หลักการท่ี 16 ติดตามและประเมินผลการควบคุมภายใน

หลักการท่ี 17 ประเมินและส่ือสารข้อบกพร่องของการควบคุมภายในทันเวลาและเหมาะสม ท้ังนี้

องค์ประกอบการควบคุมภายในแต่ละองค์ประกอบ และหลักการจะต้องมีอยู่จริง

และนําไปปฏิบัติได้ อีกท้ัง ทํางานอย่างสอดคล้องและสัมพันธ์กัน จึงจะทําให้การควบคุม

ภายในมีประสิทธิผล



4.วิธีการประเมินความเส่ียงการทุจริต

การประเมินความเสี่ยงการทุจริต ดําเนินการผ่าน 3 ข้ันตอนสําคัญ ดังนี้

4.1. กําหนดเกณฑ์การประเมิน ความเสี่ยงการทุจริต เป็นขั้นตอนก่อนทําการประเมินความเสี่ยงของ

หน่วยงานท่ีต้องกําหนดเกณฑ์สําหรับ ใช้ในการประเมินความเสี่ยงการทุจริตของกระบวนงาน หรือโครงการท่ีทําการ

ประเมิน ตามความเหมาะสม โดยพิจารณาจาก 2 ปัจจัย คือ ด้านโอกาส และด้านผลกระทบ

- โอกาสที่จะเกิด (Likelihood) : พิจารณาความเป็นไปได้ท่ีจะเกิดเหตุการณ์ความ เสี่ยงในช่วงเวลาหนึ่งใน

รูปของความถ่ีหรือความน่าจะเป็นท่ีจะเกิดเหตุการณ์นั้น ๆ

- ผลกระทบ (Impact) : การวัดความรุนแรงของความเสียหายท่ีจะเกิดขึ้นจากความเสี่ยงนั้น โดยสามารถ

แบ่งเป็นผลกระทบด้านการเงิน และผลกระทบท่ีไม่ใช่การเงิน

4.2. การประเมินความเส่ียงการทุจริต เป็นขั้นตอนการระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริต และการจัดระดับ

ความรุนแรงของความเส่ียงการทุจริตโดยการอธิบายรายละเอียดเหตุการณ์ท่ีมีโอกาสเกิดความเสี่ยงการทุจริตว่ามี

รูปแบบพฤติการณ์การทุจริตที่ในแต่ละข้ันตอนในการดําเนินงานของกระบวนการหรือโครงการท่ี ทําการประเมินให้มี

ความชัดเจนมากที่สุดโดยอาจค้นหาจากความเส่ียงท่ีเคยเกิดหรือคาดว่าจะเกิดซํ้าสูงมีประวัติอยู่แล้ว(Known Factor)

และไม่เคยเกิดหรือไม่มีประวัติมาก่อนแต่มีความเส่ียงจากการพยากรณ์ในอนาคตว่ามีโอกาสเกิด(Unknown)

Factor)

4.3. การจัดทําแผนบริหาร ความเสี่ยงการทุจริต และประพฤติมิชอบ เป็นการกําหนดวิธีการหรือแนวทาง

เพื่อควบคุม หรือลดโอกาสความเส่ียงการทุจริต โดยการนํามาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริตของกระบวนงาน

หรือโครงการ ท่ีทําการประเมินของหน่วยงานที่มีอยู่ในปัจจุบัน มาทําการประเมินว่ามีประสิทธิภาพ อยู่ในระดับใด

เพื่อพิจารณาจัดทํามาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริตเพิ่มเติม ท้ังนี้ ควรเชื่อมโยงให้สอดคล้องกับความเสี่ยงที่

ประเมินไว้ และต้องมีการติดตามเพื่อประเมิน การบริหารความเสี่ยงการทุจริตในกิจกรรมตามแผนบริหารจัดการ

ความเส่ียงการทุจริตที่กําหนดไว้



5. เกณฑ์การประเมินความเส่ียงการทุจริตและประพฤติมิชอบของเทศบาลตําบลนาเยีย

เทศบาลตําบลนาเยีย ได้กําหนดเกณฑ์การประเมินความสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบใน

ประเภท ความเส่ียงในความโปร่งใสและการใช้อํานาจ และตําแหน่งหน้าที่ เพื่อกําหนดมาตรการในการป้องกันและ

ลดโอกาสการทุจริตในการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าท่ี ระบุช่ือหน่วยงาน ประจําปีงบประมาณ พ.ศ.2568 โดยใช้เกณฑ์

โอกาสเกิดการทุจริต (Likelihood) และเกณฑ์ผลกระทบ (Impact) ดังนี้

1) เกณฑ์โอกาสท่ีจะเกิดการทุจริต (Likelihood)

ระดับ โอกาสที่เกิด คําอธิบาย

5 สูงมาก มีโอกาสเกิดข้ึนเป็นประจํา

4 สูง มีโอกาสเกิดข้ึนบ่อยครั้ง

3 ปานกลาง มีโอกาสเกิดข้ึนบางครั้ง

2 น้อย มีโอกาสเกิดข้ึนน้อยมาก

1 น้อยมาก มีโอกาสเกิดข้ึนยาก

2) เกณฑ์ผลกระทบ (Impact)

ระดับ โอกาสที่เกิด คําอธิบาย

5 สูงมาก กระทบต่องบประมาณและ/หรือความเชื่อมั่นของสังคมระดับสูงมาก

4 สูง กระทบต่องบประมาณและ/หรือความเชื่อมั่นของสังคมระดับสูง

3 ปานกลาง กระทบต่องบประมาณและ/หรือความเชื่อมั่นของสังคมระดับปานกลาง

2 น้อย กระทบต่องบประมาณและ/หรือความเชื่อมั่นของสังคมระดับต่ํา

1 น้อยมาก กระทบต่องบประมาณและ/หรือความเชื่อมั่นของสังคมระดับต่ํามาก

3) เกณฑ์การวัดระดับความรุนแรงของความเส่ียงการทุจริต (Risk Score)

ระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต (Risk Score)

โอกาส

(Likelihood)

ผลกระทบ (Impact)

1 2 3 4 5

5 ปานกลาง สูง สูงมาก สูงมาก สูงมาก

4 ต่ํา ปานกลาง สูง สูงมาก สูงมาก

3 ต่ํา ปานกลาง สูง สูง สูงมาก

2 ต่ํา ต่ํา ปานกลาง ปานกลาง สูง

1 ต่ํา ต่ํา ต่ํา ต่ํา ปานกลาง



หมายเหตุ : ระดับความเส่ียง = โอกาส x ผลกระทบ

ลําดับ ระดับความเส่ียง ช่วงคะแนน

1 ความเส่ียงระดับสูงมาก 15 – 25 คะแนน

2 ความเส่ียงระดับสูง 9 – 14 คะแนน

3 ความเส่ียงระดับปานกลาง 5 – 8 คะแนน

4 ความเส่ียงระดับต่ํา 1 – 4 คะแนน

6. การประเมินความเส่ียงท่ีอาจเกิดการให้/รับสินบน จาการดําเนินงานตามภารกิจของเทศบาลตําบลนาเยีย

จากการวิเคราะห์ข้อมูลพบว่าความเสี่ยงท่ีอาจเกิดการให้และรับสินบนจาการดําเนินงานตามภารกิจของ

เทศบาลตําบลนาเยียสามารถกําหนดประเด็นความเสี่ยงได้ 4 ประเด็น ดังนี้ (1)ประเด็นการอนุมัติ อนุญาต( ภารกิจ

ให้บริการประชาชนอนุมัติหรืออนุญาตตามพระราชบัญญัติการอํานวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทาง

ราชการ พ.ศ.2558) (2)ประเด็นการใช้อํานาจตามกฎหมาย/การให้บริการตามภารกิจ (3)ประเด็นการจัดซ้ือจัด

จ้างและ(4)ประเด็นการบริหารงานบุคคล ดังมีรายละเอียดดังต่อไปนี้

ประเด็นความเสี่ยงการทุจริต / เหตุการณ์ความเส่ียง
Risk Score

Likelihood Impact Risk Score

ประเด็นการอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอํานวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทาง

ราชการ พ.ศ.2558

1. การเอ้ือประโยชน์ให้กับผู้ขออนุญาตก่อสร้างอาคารรื้อถอน

ดัดแปลง บางราย ในกรณีท่ีตั้งสถานประกอบการไม่เป็นไป

ตามหลักเกณฑ์

3 3 9

(สูง)

2. เจ้าหน้าที่เรียกรับสินบนจากผู้ขออนุญาต ประกอบกิจการท่ี

เป็นอันตรายต่อสุขภาพ เพื่อให้ตรวจผ่านมาตรฐาน

1 2 2

(ปานกลาง)

3. เจ้าหน้าที่เรียกรับผลประโยชน์ให้ตนเองกรณีในการเก็บค่า

ขยะมูลฝอยท่ีทําการประเมินและไม่เป็นไปตามระเบียบที่

กําหนดไว้

2 4 8

(ปานกลาง)

4. ให้สิทธิกับบุคคลที่เป็นเครือญาตในการมาขออนุญาต

จดทะเบียนพาณิชย์

2 3 6

(ปานกลาง)

5. การแจ้งย้ายท่ีอยู่โดยมิชอบเพื่ออําพรางการเลือกตั้ง 1 2 2

(ต่ํา)

6. แจ้งการเกิด เพิ่มชื่อในทะเบียนบ้านโดยมิชอบ 1 2 2

(ต่ํา)



ประเด็นความเสี่ยงการทุจริต / เหตุการณ์ความเส่ียง
Risk Score

Likelihood Impact Risk Score

7. เจ้าหน้าที่เรียกรับผลประโยชน์ กรณีเอกสารไม่ครบถ้วน

เพื่อให้ออกใบอนุญาตให้

2 4 8

(ปานกลาง)

ประเด็นการใช้อํานาจตามกฎหมาย/การให้บริการตามภารกิจ

8. เจ้าหน้าที่ผู้รับคําขอ เรียกรับสินบน เพื่อให้บริการก่อน

รายอื่น

2 3 6

(ปานกลาง)

9. เจ้าหน้าที่ไม่ทํางานที่ได้รับมอบหมาย แต่เอาเวลาไปรับงาน

พิเศษอื่นๆนอกจากหน้าท่ีของหน่วยงาน

3 4 12

(สูง)

ประเด็นการจัดซ้ือจัดจ้าง

10. กําหนดคุณลักษณะเฉพาะของวัสดุและครุภัณฑ์ ท่ีจัดซื้อจัด

จ้างให้พวกพ้องได้เปรียบหรือชนะการประมูล

2 3 6

(ปานกลาง)

ประเด็นการบริหารงานบุคคล

11. การเรียกรับผลประโยชน์ ต่อการ เลื่อนระดับ เปลี่ยนสายงาน 2 4 8

(ปานกลาง)

12. การมาปฏิบัติราชการ ไม่เป็นไปตามระเบียบเวลาราชการ 4 3 12

(สูง)

สรุปผลการประเมินความเส่ียงการทุจริตและประพฤติมิชอบของ เทศบาลตําบลนาเยีย ประจําปีงบประมาณ พ.ศ.

2568

ระดับ

ความเสี่ยง

ระดับ

คะแนน
ความหมาย

จํานวน

ปัจจัยเส่ียง

สูงมาก 15 – 25 ระดับท่ีไม่สามารถยอมรับได้

- ต้องเร่งจัดการความเสี่ยงให้อยู่ในระดับท่ียอมรับได้ทันที

-

สูง 9 – 14 ระดับท่ีไม่สามารถยอมรับได้

- ต้องมีการจัดการความเสี่ยงเพื่อให้อยู่ในระดับท่ียอมรับได้

3

ปานกลาง 5 – 8 ระดับท่ียอมรับได้

- แต่ต้องมีการควบคุมความเส่ียง

6

ต่ํา 1 – 4 ระดับท่ียอมรับได้ 3



7.แผนบริหารจัดการความเส่ียงการทุจริตและประพฤติมิชอบของ เทศบาลตําบลนาเยีย ประจําปีงบประมาณ

พ.ศ. 2568

จากการประเมินความเส่ียงการทุจริตและประพฤติมิชอบของเทศบาลตําบลนาเยียประจําปีงบประมาณ

พ.ศ.2568 วิเคราะห์แล้วเห็นว่า ยังคงมีความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบท่ี เทศบาลตําบลนาเยีย จําเป็นต้องมี

การควบคุมให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้ จํานวน 12 เหตุการณ์ (เหตุการณ์ความเส่ียงท่ียังอยู่ในระดับ ปานกลาง - สูง)

โดยกําหนดแนวทาง/มาตรการจัดการความเสี่ยง ดังต่อไปนี้

เหตุการณ์ความเส่ียง Risk Score

(LxI)

วิธีการในการบริหารจัดการความเส่ียง ผู้รับผิดชอบ

ประเด็นการอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอํานวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ

พ.ศ. 2558

1. การเอ้ือประโยชน์ให้กับผู้ขออนุญาต

ก่อสร้างอาคารรื้อถอน ดัดแปลง บางราย ใน

กรณีท่ีตั้งสถานประกอบการไม่เป็นไปตาม

หลักเกณฑ์

9 1.จัดกิจกรรม/โครงการการรับรู้การกระทํา

ความผิดด้านกฏหมายที่เก่ียวข้องพร้อม

บทลงโทษให้กับพนักงาน ผู้บริหาร

โดยวิทยากรจาก ปปช.

2.เพิ่มช่องทางการร้องเรียน กรณีมีการเรียก

รับสินบนของเจ้าหน้าที่ โดยจะต้องเป็น

ช่องทางท่ีเข้าถึงง่าย และให้ความคุ้มครองผู้

แจ้งเบาะแส

1.จัดทํามาตรการป้องกันการรับสินบน

นโยบาย No Gift Policy ถือปฏิบัติอย่าง

เคร่งครัด

2.มีการกํากับติดตามและมีการรายงาน

ผลการดําเนินงานตามนโยบาย No Gift

Policy

กองช่าง/

ผู้อํานวยการ

กองช่าง

กอง

สาธารณสุข/

ผู้อํานวยการ

กอง

สาธารณสุข

2. เจ้าหน้าที่เรียกรับสินบนจากผู้ขออนุญาต

ประกอบกิจการท่ีเป็นอันตรายต่อสุขภาพ

เพื่อให้ตรวจผ่านมาตรฐาน

2



เหตุการณ์ความเส่ียง Risk Score

(LxI)

วิธีการในการบริหารจัดการความเส่ียง ผู้รับผิดชอบ

1.จัดทําช่องทางการร้องเรียนเรื่องทุจริต

เรื่องวินัย ภายในหน่วยงานโดยเฉพาะ

โดยเป็นช่องทางท่ีมีความปลอดภัยต่อผู้

ร้องเรียน และสร้างความมั่นใจว่าจะมีการ

ดําเนินการตรวจสอบและลงโทษเรื่องทุจริต

2.นําระบบบริการออนไลน์มาใช้เพื่อลดการ

ใช้ดุลพินิจของเจ้าหน้าท่ี ป้องกันการเรียกรับ

สินบน

1.กรณีรับเรื่องร้องเรียนว่าถูกกระทําในการ

เอาเปรียบการเข้ารับบริการ จะดําเนินการ

ลงโทษทางวินัยในการว่ากล่าวตักเตือน

เพื่อไม่ให้เกิดเหตุการณ์ซํ้า

1.ดําเนินการลงโทษตามระเบียบ และให้เป็น

บทลงโทษตัวอย่างให้กับบุคลากร เพื่อไม่ให้

เกิดเหตุการณ์ซํ้า

1.ดําเนินการลงโทษตามระเบียบ และให้เป็น

บทลงโทษตัวอย่างให้กับบุคลากร เพื่อไม่ให้

เกิดเหตุการณ์ซํ้า

กอง

สาธารณสุข/

ผู้อํานวยการ

กอง

สาธารณสุข

สํานักปลัด/

หัวหน้า

สํานักปลัด

งานทะเบียน

ราษฎร/

หัวหน้า

สํานักปลัด

3. เจ้าหน้าที่เรียกรับผลประโยชน์ให้ตนเอง

กรณใีนการเก็บค่าขยะมูลฝอยท่ีทําการ

ประเมินและไม่เป็นไปตามระเบียบท่ีกําหนดไว้

8

4. ให้สิทธิกับบุคคลที่เป็นเครือญาตในการมา

ขออนุญาต จดทะเบียนพาณิชย์ ก่อนรายอื่น

6

5. การแจ้งย้ายท่ีอยู่โดยมิชอบเพื่ออําพราง

การเลือกตั้ง

2

6.แจ้งการเกิด เพิ่มชื่อในทะเบียนบ้านโดยมิ

ชอบ

2 งานทะเบียน

ราษฎร/

หัวหน้า

สํานักปลัด



เหตุการณ์ความเส่ียง Risk Score

(LxI)

วิธีการในการบริหารจัดการความเส่ียง ผู้รับผิดชอบ

7.เจ้าหน้าที่เรียกรับผลประโยชน์ กรณีเอกสาร

ไม่ครบถ้วน เพื่อให้ออกใบอนุญาตให้

8 1.จัดทําช่องทางการร้องเรียนเรื่องทุจริต

เรื่องวินัย ภายในหน่วยงานโดยเฉพาะ

โดยเป็นช่องทางท่ีมีความปลอดภัยต่อผู้

ร้องเรียน และสร้างความมั่นใจว่าจะมีการ

ดําเนินการตรวจสอบและลงโทษเรื่องทุจริต

2.นําระบบบริการออนไลน์มาใช้เพื่อลดการ

ใช้ดุลพินิจของเจ้าหน้าท่ี ป้องกันการเรียกรับ

สินบน

สํานักปลัด/

หัวหน้า

สํานักปลัด

กองช่าง/

ผู้อํานวยการ

กองช่าง

กองคลัง/

ผู้อํานวยการ

กองคลัง

กอง

สาธารณสุข/

ผู้อํานวยการ

กอง

สาธารณสุข

ประเด็นการใช้อํานาจตามกฎหมาย/การให้บริการตามภารกิจ

8. เจ้าหน้าที่ผู้รับคําขอ เรียกรับสินบน เพื่อให้

บริการก่อน รายอื่น

6 1.จัดให้มีช่องทางการร้องเรียนเรื่องทุจริต/

เรื่องวินัย ภายในหน่วยงานโดยเฉพาะ โดย

เป็นช่องทางที่มีความปลอดภัยต่อผู้ร้องเรียน

และสร้างความมั่นใจว่าจะมีการ ดําเนินการ

ตรวจสอบและ ลงโทษเรื่องทุจริตดังกล่าว

อย่างจริง พร้อมทั้งมีการ เผยแพร่รายงาน

ข้อมูลสถิติและความก้าวหน้าของการจัดการ

เรื่องร้องเรียนทุจริต

1.ดําเนินการลงโทษตามระเบียบ และให้เป็น

บทลงโทษตัวอย่างให้กับบุคลากร เพื่อไม่ให้

เกิดเหตุการณ์ซํ้า

สํานักปลัด/

หัวหน้า

สํานักปลัด

สํานักปลัด/

หัวหน้า

สํานักปลัด

9.เจ้าหน้าที่ไม่ทํางานที่ได้รับมอบหมาย แต่เอา

เวลาไปรับงานพิเศษอื่นๆนอกจากหน้าท่ีของ

หน่วยงาน

12



เหตุการณ์ความเส่ียง Risk Score

(LxI)

วิธีการในการบริหารจัดการความเส่ียง ผู้รับผิดชอบ

ประเด็นการจัดซ้ือจัดจ้าง

10.กําหนดคุณลักษณะเฉพาะของวัสดุและ

ครุภัณฑ์ ท่ีจัดซื้อจัดจ้างให้พวกพ้องได้เปรียบ

หรือชนะการประมูล

6 1.จัดประชุมรายงานประจําเดือน เพื่อ

รายงานสถานการณ์ทางการเงินประจําไตร

มาส ให้กับพนักงาน ผู้บริหาร ทราบ เพื่อ

ทราบการรับรู้ให้บุคลการภายในและเพ่ือ

ตรวจสอบข้อเท็จจริง ร่วมกัน

2.เผยแพร่ประชาสัมพันธ์ข้อมูลภาพรวม

และ/หรือข้อมูลโครงการสําคัญ/โครงการ

ขนาดใหญ่ตามแผนปฏิบัติการและแผนการ

ใช้จ่ายงบประมาณประจําปีงบประมาณ

พ.ศ.2568 ในรูปแบบท่ีเข้าใจง่าย เพื่อสร้าง

การรับรู้ให้บุคลากรภายในได้รับทราบและ

เกิดการมีส่วนร่วมในการตรวจสอบติดตาม

แสดงความคิดเห็นได้

กองคลัง/

หัวหน้า

สํานักปลัด

ประเด็นการบริหารงานบุคคล

11.การเรียกรับผลประโยชน์ ต่อการ เลื่อนระดับ

เปลี่ยนสายงาน

8 1. จัดให้มีช่องทางการร้องเรียนเรื่องทุจริต/

เรื่องวินัย ภายในหน่วยงานโดยเฉพาะ

กําหนดให้เป็นช่องทางที่มีความปลอดภัยต่อ

ผู้ร้องเรียน และสร้างความมั่นใจว่าจะมีการ

ดําเนินการตรวจสอบและ ลงโทษเรื่องทุจริต

ดังกล่าว อย่างจริงจัง พร้อมทั้งมีการ

เผยแพร่รายงานข้อมูลสถิติ และ

ความก้าวหน้าของการจัดการเรื่องร้องเรียน

ทุจริต

สํานักปลัด/

หัวหน้า

สํานักปลัด



เหตุการณ์ความเส่ียง Risk Score

(LxI)

วิธีการในการบริหารจัดการความเส่ียง ผู้รับผิดชอบ

1.สร้างการรับรู้ถึงผลกระทบ กรณีรับทราบ

ข้อมูลการทุจริตภายในหน่วยงาน แต่ไม่

สามารถดําเนินการให้ถูกต้องได้ เพื่อความ

ปลอดภัยของผู้แจ้งกรณีเกิดเหตุ

2.นําระบบการสแกนลายนิ้วมือ เพื่อเข้า-ออก

การปฏิบัติหน้าท่ี

สํานักปลัด/

หัวหน้า

สํานักปลัด

12.การมาปฏิบัติราชการ ไม่เป็นไปตาม

ระเบียบเวลาราชการ

12

8.การติดตามประเมินผลการดําเนินการเพ่ือจัดการความเส่ียงการทุจริตและประพฤติมิชอบของเทศบาลตําบล

นาเยีย ประจําปีงบประมาณ พ.ศ.2568

8.1 การติดตามประเมินผล

เทศบาลตําบลนาเยีย กําหนดติดตามประเมินผลการดําเนินการเพ่ือจัดการความเสี่ยงการทุจริตและ

ประพฤติมิชอบ ประจําปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 จํานวน 2 ครั้ง ดังนี้

❖ ครั้งท่ี 1 รอบ 6 เดือน กําหนดรายงานผลการดําเนินการ ภายในวันท่ี 28 มีนาคม 2568

❖ ครั้งท่ี 2 รอบ 12 เดือน กําหนดรายงานผลการดําเนินการ ภายในวันท่ี 30 กันยายน 2568

8.2 วิธีการรายงานผลการดําเนินการเพ่ือจัดการความเส่ียงการทุจริตและประพฤติมิชอบ

ส่วนงานผู้รับผิดชอบตามแผนบริหารจัดการความเสี่ยง ติดตามประเมินผล ภายในกรอบระยะเวลา

ท่ีกําหนด และรายงานให้ผู้บริหารหน่วยงานทราบ


